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Allgemeinverfiigung zur Einschrankung der Wasserentnahme aus
oberirdischen Gewassern, dem Grundwasser und der 6ffentlichen
Wasserversorgung

Auf Grundlage des § 100 Abs.1 des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts
(WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. I. S. 2585), welches zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 04. Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 5) geandert worden ist, erlasst die
Untere Wasserbehérde des Landkreises Holzminden folgende

Allgemeinverfiigung

1. Die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewéssern durch technische
Hilfsmittel, wie z.B. Pumpvorrichtungen, im Rahmen des Eigentimer- und
Anliegergebrauchs wird untersagt.

Ausnahme: Wasserentnahmen zum Tranken von Tieren.

2. Die Beregnung von land- und forstwirtschaftlichen Flachen, Reitplatzen,
offentlichen und privaten Grinflachen wie Parkanlagen und Gérten, sowie von
Sportanlagen wie Fullball- oder Golfplatzen mit
Schlauchtrommelberegnungsanlagen/Trommelberegnungsanlagen,
Grol¥flachenregnern (Beregnungskanonen) oder Rasensprengern wird taglich

— in der Zeit von 10 — 19 Uhr
— bei einer Temperatur ab 24 Grad Celsius
untersagt.

3. Das Beflllen oder Nachflllen von privaten Swimmingpools mit Wasser der
offentlichen Wasserversorgung (Trinkwasserleitung) oder aus privaten
Wassergewinnungsanlagen wird untersagt.

Ausnahme: Befiillung von handelsiblichen Kinderplanschbecken bis 300 Liter

4. Diese Verfluigung ist bis zum 30.09.2023 giiltig. Sie kann jederzeit widerrufen
werden.

5. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird hiermit angeordnet.
6. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

Die Untere Wasserbehdrde des Landkreises Holzminden ist fir den Erlass dieser
Allgemeinverfiigung zustandig (§ 128 Abs. 1 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG)
vom 19.02.2010, welches zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. September
2022 (Nds. GVBI. S. 578) geandert worden ist).

Gemall Grundwasserbericht Niedersachsen vom Niedersachsischen Landesbetrieb
fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) fiihrten die Trockenjahre
2018 und 2019 in Niedersachsen und damit auch im Landkreis Holzminden zu einem
deutlichen Rickgang der Grundwasserstdnde. In vielen Messstellen wurden im
Vergleich zu den vergangenen 30 Jahren neue Tiefststande erreicht. Von diesen
Tiefststdnden haben sich die Grundwasserkérper auch in den folgenden Jahren bis
heute nicht erholen kénnen.
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Bedingt durch die anhaltende Trockenheit der vergangenen Wochen ist auch in den
oberirdischen Gewassern im Landkreis Holzminden der Wasserabfluss stark
rtcklaufig.

Ahnlich wie im Grundwasser ist auch bei den oberirdischen Gewdassern eine
wesentliche Verbesserung der gegenwartigen Situation bis auf Weiteres nicht
absehbar.

Insbesondere in Zeiten anhaltender Trockenheit ist es aber wichtig, dass in den
oberirdischen Gewassern eine ausreichende Wassermenge verbleibt, um das
Uberleben der wasserabhéngigen Tiere und Pflanzen zu sichern. Besonders bei der
Entnahme von Wasser aus kleinen Bachen und Grdben, die kein groRes
Einzugsgebiet haben, kann die Entnahme von Wasser zu einem Trockenfallen des
Gewassers flihren, und zu einem daraus resultierenden erheblichen 6kologischen
Schaden.

Ungeachtet ricklaufiger Verfugbarkeit der Ressource Wasser wird insbesondere in
Zeiten anhaltender Trockenheit verstarkt Wasser aus dem Grundwasser und aus
oberirdischen Gewassern, aber auch aus der Trinkwasserleitung der 6&ffentlichen
Wasserversorgung, zu Bewéasserungszwecken oder zum Beflllen privater
Swimmingpools entnommen.

Aufgrund dieser zuvor beschriebenen gegenlaufigen Trendentwicklung im Hinblick auf
racklaufige verfugbare Wassermenge gegenilber steigendem Verbrauch ist weiterhin
ein sparsamer Umgang mit der Ressource Wasser angezeigt, um einen weiteren
Ruckgang der Grundwasserstdnde bzw. des Wasserabflusses oberirdischer
Gewasser, zu vermeiden.

Des Weiteren muss die Trinkwasserversorgung uneingeschrankt sichergestellt sein.

Jede Person ist verpflichtet, die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt
anzuwenden, um eine mit Rucksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame
Verwendung des Wassers sicherzustellen (§ 5 Abs. 1 WHG).

Zu1.:

Eigentimern der an oberirdischen Gewadssern angrenzenden Grundstiicke und die zur
Nutzung dieser Grundstiicke Berechtigten (Anlieger) dirfen nach § 26 Abs.2 WHG
oberirdische Gewasser ohne Erlaubnis oder Bewilligung nach Mal3gabe des § 26
Abs.1 WHG benutzen. Voraussetzung gem. § 26 Abs.1 WHG ist, dass andere nicht
beeintrachtigt werden, keine nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit,
keine wesentliche Verminderung der Wasserfuhrung sowie keine andere
Beeintrachtigung des Wasserhaushalts zu erwarten ist.

Eine Beeintrachtigung des Wasserhaushalts liegt dann vor, wenn sich eine Entnahme
nachteilig auf das Gewésser selbst, nachfolgende Gewasser oder das Grundwasser
auswirkt.

Aufgrund der anhaltenden Trockenheit wird gegenwartig ein stark rlcklaufiger
Wasserabfluss in den oberirdischen Gewassern des Landkreises Holzminden
beobachtet. Eine baldige Anderung dieser Situation ist derzeit nicht absehbar.

Angesichts dieser angespannten hydrologischen Situation ist festzustellen, dass jede
Entnahme im Rahmen des Eigentimer- und Anliegergebrauchs zu einer zusatzlichen
Beeintrachtigung des Wasserhaushalts fliihrt. In der Folge kénnen die in und an
Gewassern lebenden Tiere und Pflanzen nachhaltig geschadigt werden, da ihnen ihre
Lebensgrundlage entzogen wird.
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Um dieser Beeintrachtigung des Wasserhaushaltes entgegenzuwirken und um der
Sicherstellung der gesetzlichen Bewirtschaftungsziele fur oberirdische Gewésser
weiterhin nachkommen zu kdnnen, ordnet der Landkreis Holzminden als Untere
Wasserbehorde im pflichtgemalen Ermessen das Entnahmeverbot von Wasser aus
oberirdischen Gewassern zur Absicherung der Mindestwasserfiihrung an.

Die Anordnung ergeht als Allgemeinverfigung gemall § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), da der Personenkreis der Eigentimer von
Gewassern bzw. der Eigentimer der an Gewéasser angrenzender Grundsticke
(Anlieger) durch die Vielzahl der Eigentimer und Anlieger nicht mit hinreichender
Sicherheit konkret bestimmbar ist. Die Allgemeinverfiigung richtet sich daher an alle
Birger, die im Rahmen des Anlieger- und Eigentimergebrauchs VWasser aus einem
Oberflachengewésser nutzen kdnnen.

Die Untere Wasserbehorde des Landkreises Holzminden ist nach §§ 128 und 129
NWG in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr.1 VwVIG fur den Erlass dieser
Allgemeinverfiigung sachlich und 6értlich zustandig.

Die Einschrankung des Eigentimer - und Anliegergebrauchs ist dabei ein geeignetes
Mittel. Durch die Einschrankung werden nachteilige Gewadasserverdnderungen,
insbesondere durch eine anthropogen verursachte Unterschreitung des mittleren
Niedrigwasserabflusses MNQ, welcher zu einer nachhaltigen Schadigung der
Gewasserokologie fliihren kann, verhindert.

Auch muss diese Verfiigung erforderlich sein. Sie ist erforderlich, wenn kein milderes,
weniger belastendes Mittel den gleichen Erfolg erreichen kann. Ein alternatives Mittel
zur Erreichung des angestrebten Ziels, namlich den bestmdéglichen Schutz der
Gewasser, ist nicht ersichtlich. Insbesondere eine mengenmalige Begrenzung der
Entnahmemenge kommt hier nicht in Frage, da bei jeder Enthahme mit technischen
Hilfsmitteln aus Oberflichengewéassern davon auszugehen ist, dass sich dies negativ
auf den Wasserhaushalt auswirkt. Insofern ist kein anderes gleich geeignetes Mittel
ersichtlich, das den gleichen Erfolg erzielt. Diese Verfligung ist somit erforderlich.

Zuletzt muss die Verfligung angemessen sein. Sie ist angemessen, wenn der Nachtell
fur die Betroffenen und der angestrebte Erfolg in einem vernlnftigen Verhélinis
zueinanderstehen. Der angestrebte Erfolg dieser MaRRnahme ist der Schutz der
Gewasser vor nachteiligen Veranderungen. Insbesondere soll die Gewasserdkologie,
der Lebensraum fur die aquatischen Lebensformen, wie auch die aquatische Fauna
vor nachteiligen Verdnderungen geschitzt werden. Dieses 6ffentliche Interesse ist
vorrangig vor den privaten Interessen einer Wasserentnahme fiir das selbst genutzte
Grundstuck.

Zur Aufrechterhaltung der Sicherstellung der Wasserversorgung domestizierter Tiere
wurde die Wasserentnahme zum Zweck des Trankens von Tieren explizit vom Verbot
der Wasserentnahme ausgenommen.

Zu 2.:

Es ist fachlich erwiesen, dass im spaten Frihjahr bis zum Spatsommer, insbesondere
bei der Beregnung mit Schlauchtrommel- oder Trommelberegnungsanlagen,
Grol¥flachenregnern (Beregnungskanonen) oder  Rasensprengern (sog.
,Uberkopfbewasserung®) in der Zeit von 10 — 19 Uhr bei sommerlichen Temperaturen
eine wesentliche Menge des verregneten Wassers verdunstet. Diese ineffiziente
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Wasserverwendung flhrt dazu, dass der genutzte Wasserkérper GbermaRig belastet
wird, der Gewasserbenutzer jedoch kleinen hohen Nutzen hat.

Ob die zulassige Tagestemperatur Gberschritten und die Beregnung damit verboten
ist, kann z. B. auf den einschldgigen Seiten des Internets (z. B. Deutscher
Wetterdienst) in Erfahrung gebracht werden.

Die Untere Wasserbehorde trifft nach § 100 Abs.1 WHG nach pflichtgemafem
Ermessen Regelungen, die im Einzelfall notwendig sind, um Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts zu vermeiden oder zu beseitigen und somit die sparsame
Verwendung des Wassers sicherzustellen. Von dieser Mdéglichkeit des Handeins
macht der Landkreis Holzminden aufgrund der weiterhin angespannten Lage des
begrenzten Wasserdargebotes hiermit Gebrauch.

Da auch die Adressaten der unter Ziffer 2 dieser Verflgung genannten Regelungen
nicht individuell, sondern nur nach allgemeinen Merkmalen bestimmbar sind und
dartber hinaus auch zahlenmafiig nicht feststehen, wird von der Mdglichkeit des
Erlasses einer Allgemeinverfigung Gebrauch gemacht.

Die Allgemeinverfligung ist erforderlich, um vorsorglich die Lebensgrundlage Wasser,
den Naturhaushalt und damit das Wohl der Allgemeinheit nachhaltig zu schutzen und
zu erhalten. Sie ist ein geeignetes Mittel zur Absicherung der
wassermengenwirtschaftlichen Anforderungen. Darlber hinaus stellt auch das
mildeste Mittel dar, Wasser als Lebensgrundlage des Menschen und als nutzbares
Gut (z. B. Trinkwasserversorgung) zu erhalten, da erlaubte Enthahmemengen nicht
pauschaliert verringert werden, sondern lediglich die Nutzung zeitlich eingeschrénkt
wird. Das &ffentliche Interesse am Erhalt dieser Funktion als Lebensgrundlage und als
nutzbares Gut Uberwiegt die Interessen Einzelner an der Méglichkeit der Nutzung des
(Grund-)Wassers in der Zeit von 10:00 bis 19:00 Uhr.

Zu 3.:

Das Befiillen bzw. Nachflllen von privaten Swimmingpools mit Wasser aus der
offentlichen Trinkwasserleitung der 6ffentlichen Wasserversorgung fuhrt aufgrund der
hohen  Entnahmeraten regelmaBig zur Uberlastung der  &ffentlichen
Wasserversorgung, da entweder die Fillstdnde der Hochbehalter nicht hinreichend
erreicht werden, oder das Versorgungsnetz an die Grenzen seiner hydraulischen
Leistungsfahigkeit gebracht wird. Dies fihrt zum Abfallen des Versorgungsdruckes
und kann im Einzelfall die Versorgungssicherheit der Bevoélkerung mit Trinkwasser
innerhalb eines in sich geschlossenen Versorgungsgebietes gefahrden.

Der Sicherstellung der Aufrechterhaltung einer vollumfénglich funktionstlchtigen
offentlichen Wasserversorgung im Sinne des Wohlis der Allgemeinheit ist gegenlber
den privaten Interessen des Einzelnen im Hinblick auf das Befillen von privaten
Swimmingpools der Vorrang einzuraumen. Da auch hier die Adressaten nicht konkret
bestimmbar sind, trifft die Untere Wasserbehoérde des Landkreises Holzminden diese
Regelungen im Wege der Allgemeinverfiilgung. Im Ubrigen wird auf die Begriindung
zu den Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfligung verwiesen.

Zu 4.

Rechtsgrundlage der Befristung der Allgemeinverfigung ist § 36 Abs.2 Nr.1 VwWVfG,
die des Widerrufsvorbehalts ist § 36 Abs.2 Nr.3 VWVfG.
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Die Allgemeinverfugung wird bis zum 30.09.2023 befristet, da erfahrungsgemaf die
Trockenperiode im September endet, bei gleichzeitiger Abnahme der Sonnenstunden
und der damit verbundenen Verdunstungsraten. Eine Entspannung der
hydrologischen Situation nach Ende der Befristung ist wahrscheinlich.

Die Allgemeinverfugung wird unter dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt, da sich die
hydrologische Lage aufgrund von ergiebigen Niederschlagen auch vor dem
Ablaufdatum der Befristung @ndern kann. Da dies nicht konkret vorhersehbar ist,
behalt sich der Landkreis Holzminden den Widerruf der Allgemeinverfiigung vor.

Zu 5.

Gemald § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) kann die Behorde, die
den Bescheid erlasst, die sofortige Vollziehung anordnen, wenn dies im 6ffentlichen
Interesse geschieht.

Hier ist das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung und der damit
umgehenden Vollziehbarkeit der Punkte 1 bis 3 der Verfiigung, mit den eventuellen
privaten Interessen an der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs und dem damit
eintretenden Suspensiveffekt hinsichtlich der Bestandskraft der Allgemeinverfiigung
miteinander abzuwagen.

Bei einer weiterhin fortgesetzten Entnahme von Wasser aus Oberflachengewéssern,
dem Grundwasser oder der Trinkwasserleitung der 6ffentlichen Wasserversorgung ist
eine Uber das natirliche Mal} hinausgehende Beeintrachtigung der Wassermenge und
der Gewasserdkologie, sowie eine Beeintrdchtigung der  6&ffentlichen
Wasserversorgung zu befurchten. Der 6kologisch notwendige Mindestwasserabfluss
ist an der Uberwiegenden Anzahi der Beobachtungspegel im Landkreis Holzminden
bereits dauerhaft unterschritten. Jede weitere Verschlechterung des Zustandes muss
verhindert werden, um die Gewéasser selbst und den Lebensraum zu schiitzen. Auch
kurzfristige Niederschlage werden in den Sommermonaten aufgrund der hohen
Verdunstungsraten zu keiner maf3geblichen Verbesserung des Abflusses flhren.

In der Folge ist hier eine konkrete Gefédhrdung der Gewdassereigenschaften zu
erwarten und ein besonderes 6ffentliches Interesse festzustellen.

Aufgrund dieses Sachverhaltes wére der Erlass dieser Allgemeinverfigung in diesem
Einzelfall ohne Anordnung der sofortigen Vollziehung nicht zu vertreten. Das
Gefahrenpotential kénnte in diesem Fall, bei Einlegung eines Widerspruchs, aufgrund
des dadurch eintretenden Suspensiveffekis dann auch nicht mehr in einem
angemessenen Zeitraum beseitigt werden. Denn bis zum rechtskraftigen Abschluss
des  Rechtsbehelfsverfahren  kénnte  der  Widerspruchsfihrer  weiterhin
Wasserentnahmen vornehmen, was zu einer nachteiligen Veranderung der
Gewasserbeschaffenheit bzw. des mengenmalRigen Zustands fihren wirde.

Dem entgegen steht das wirtschaftliche oder private Interesse der Eigentiimer und
Anlieger bzw. der Wasserrechtsinhaber oder Nutzer des Grundwassers an der
aufschiebenden Wirkung und dem damit verbundenen Effekt, zundchst weiterhin
Wasser entnehmen zu kdnnen und eine evtl. gerichtliche Prifung der erlassenen
Verfiigung auf RechtmaRigkeit abzuwarten.

In Abwagung der dargelegten Griinde ist hier die sofortige Vollziehung im besonderen
Interesse anzuordnen, da die sofortige Vollziehung der Punkte 1-3 der Verfligung zum
Schutz des \WWasserhaushalts als Bestandteil des Naturhaushalts und
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Lebensgrundlage und Lebensraum fir die dort lebenden Tiere und Pflanzen aber auch
fur den Menschen als Ressource Vorrang hat vor dem Interesse der Eigentimer und
Anlieger bzw. Wasserrechtsinhaber oder Grundwassernutzer haben muss.

Daher ist die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung anzuordnen. In der
Folge haben Widerspruch und Kiage gegen die Allgemeinverfliigung keine
aufschiebende Wirkung.

Zu 6.

Entsprechend des § 41 Absatz 1 VwWVFG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten
bekannt zu geben, fur den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen sein wird.

Somit darf eine Allgemeinverfigung nach § 41 Absatz 3 Satz 2 VwWVG o6ffentlich
bekannt gemacht werden, wenn eine Bekanntgabe an die Beteiligten nach § 41 Absatz
1 VWVFG untunlich ist.

Diese Allgemeinverfiigung gilt nach § 41 Absatz 4 VwVfG am auf die Bekanntmachung
folgenden Tag als bekanntgegeben.

Hinweis:

Die Einhaltung der beschrankenden Regelungen nach Nr. 1 bis 3 dieser
Allgemeinverfigung  wird durch die zustandige Behoérde  Uberwacht.
Zuwiderhandlungen gegen eine Anordnung nach § 103 Absatz 1 Nr.1 WHG i.V.m. §
133 NWG stellen eine Ordnungswidrigkeit dar und kénnen im Einzelfall mit einem
Buflgeld bis zu 50.000 Euro geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Aligemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Hannover, Leonhardtstrale 15, 30175 Hannover
erhoben werden

Holzminden, 16.06.2023 Landkreis Holzminden
Der Landrat

gez. Michael Schiinemann



