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' Landkreis
1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises W Holzminden

Berlucksichtigung Gbergeordneter Vorgaben (BRPH, KRITIS)

Neben den Gesetzen und dem Landes-Raumordnungsprogramm existieren weitere
Vorgaben, nach denen sich das RROP richten muss. Zwei wichtige sind der Bundes-
Raumordnungsplan Hochwasserschutz und der Schutz der sogenannten Kritischen
Infrastrukturen. Beides wird im Folgenden einzeln erlautert. Diese Vorgaben sind bei
der Erarbeitung des RROPs beachtet worden und in die Abwagung eingeflossen.

Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz (BRPH)

Am 01.09.2021 ist die landerubergreifende Verordnung lUber die Raumordnung im
Bund fir einen landeribergreifenden Hochwasserschutz in Kraft getreten. Der
Bundesraumordnungsplan fur den Hochwasserschutz dienst der raumplanerischen
Hochwasservorsorge. Damit soll das Hochwasserrisiko in Deutschland minimiert und
Schadenspotentiale begrenzt werden.

Dies betrifft insbesondere die folgenden Aspekte:

e Bundesweite Harmonisierung raumplanerischer Standards zur besseren Koor-
dinierung des Hochwasserschutzes sowie ein auf die gesamte Flussgebiets-
einheit bezogener raumplanerischer Ansatz (Unterliegerschutz etc.),

e Einfihrung eines risikobasierten Ansatzes in der Raumplanung zur Berlck-
sichtigung differenzierter Aspekte (Empfindlichkeiten, Schutzwirdigkeiten),

e Regelung ,Kritischer Infrastrukturen® zur Verbesserung des Schutzes von
Anlagen von nationaler oder europaischer Bedeutung.

Der Raumordnungsplan trifft Festlegungen, welche Ziele der Raumordnung gemal §
3 Abs. 1 Nr. 2 ROG (Z) und Grundsatze der Raumordnung gemafl 8§ 3 Abs. 1 Nr. 3
ROG (G) umfassen. Unter anderem sind folgende raumordnerische Ziele dieser
Verordnung im Zusammenhang mit dem RROP relevant:

I.1.1 (2) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnhahmen einschlief3lich der
Siedlungsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern nach Mal3gabe der
bei offentlichen Stellen verfiigbaren Daten zu prifen; dies betrifft neben der
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und seinem
rdumlichen und zeitlichen Ausmafl} auch die Wassertiefe und die Fliel3-
geschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen Empfindlichkeiten und
Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und Raumfunktionen in die
Prifung von Hochwasserrisiken einzubeziehen.

1.1.2 (G) Bei raumbedeutsamen MalRnahmen zum Hochwasserschutz sollen
neben den fachrechtlich erforderlichen Belangen auch wasserwirtschaftliche
Erkenntnisse aus vergangenen extremen Hochwasserereignissen zugrunde
gelegt werden. Gleichfalls sollen die volkswirtschaftlichen Auswirkungen
dieser Ereignisse zugrunde gelegt werden, soweit diesbeztigliche Daten und
Bewertungskriterien bekannt oder bei 6ffentlichen Stellen verfugbar sind.

11.L1.3 (Z2) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen in Einzugs-
gebieten nach 8 3 Nummer 13 WHG ist das natlrliche Wasserversickerungs-
und Wasserruckhaltevermdgen des Bodens, soweit es hochwassermindernd
wirkt und Daten Uber das Wasserhaltevermdgen des Bodens bei 6ffentlichen
Stellen verfugbar sind, zu erhalten. Einer Erhaltung im Sinne von Satz 1 wird
gleichgesetzt:
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1. Eine Beeintrachtigung des Wasserversickerungs- und Wasserruckhalte-
vermogens des Bodens wird in angemessener Frist in einem réaumlichen
und funktionalen Zusammenhang ausgeglichen.

2. Bei notwendigen Unterhaltungsmaflinahmen sowie Ausbau- und Neubau-
vorhaben von Bundeswasserstral3en werden mehr als nur geringflgige
Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden.

Relevante Aspekte sind in das RROP eingeflossen. Die Festlegungen wurden
dahingehend Uberprift, ob sie mit den Zielen des BRPH vereinbar sind.

Kritische Infrastruktur (KRITIS)

Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) definiert Kritische
Infrastrukturen folgendermalfien:

,Kritische Infrastrukturen (KRITIS) sind Organisationen und Einrichtungen mit
wichtiger Bedeutung fir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder
Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpéasse, erhebliche
Stérungen der offentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen
eintreten wirden. GemalR § 2 Absatz 10 BSIG sind Kritische Infrastrukturen im
Sinne dieses Gesetzes Einrichtungen, Anlagen oder Teile davon, die den
Sektoren Energie, Informationstechnik und Telekommunikation, Transport und
Verkehr, Gesundheit, Wasser, Erndhrung, Finanz- und Versicherungswesen
sowie Siedlungsabfallentsorgung angehdéren und von hoher Bedeutung fir das
Funktionieren des Gemeinwesens sind, weil durch ihren Ausfall oder ihre
Beeintrachtigung erhebliche Versorgungsengpasse oder Gefahrdungen fur die
offentliche Sicherheit eintreten wirden.”

Das RROP des Landkreises Holzminden geht nicht gesondert auf Kritische
Infrastrukturen ein, sondern folgt den Regularien der BSI-KRITIS-Verordnung.

Kapitel 1 — Seite 2
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1.1 Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landkreises Holzminden

1.1 Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landkreises

' Landkreis
Holzminden

Thematische Einleitung

Regionales Raumordnungsprogramm Entwurf 2019 / Karte 1.1-01
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Regionales Raumordnungsprogramm Entwurf 2019 / Karte 1.1-02 ' Jro—
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1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises W Holzminden

Zeitgemalde, positive inhaltliche Ausrichtung des RROP

Die Vorgaben des Landesraumordnungsprogramms zum Kapitel 1 sind mit dem
LROP 2008 in Kraft getreten. Aktualisiert wurden seitdem lediglich Begrifflichkeiten
im Bereich Breitband. Die Vorgaben spiegeln somit den gesellschaftlichen und
regionalentwicklungspolitischen Stand von vor Uber 15 Jahren wider. Sie sind v.A.
auf grol3stadtische Entwicklungsraume fokussiert. Das erwiinschte Wachstum wird
eher wirtschaftlich verstanden, weniger als Zunahme z.B. von Umwelt- und Lebens-
gualitat, sozialer Integration, Sicherheit oder Stabilitdt — also von Feldern, in denen
landliche R&aume Starken gegenuber grof3stadtischen Raumen nutzen kdnnen.
Daher werden landliche Raume teilweise als ,noch nicht® so gut entwickelt wie
urbane Raume betrachtet, ohne ihre eigenen Starken zu nennen.

Die drei Aspekte der Nachhaltigkeit (Sozial — Wirtschaftlich — Okologisch) sollen im
RROP ein moglichst ausgeglichenes Gewicht erhalten. Das RROP strebt eine
Ubergeordnete Perspektive an, um die Region fur einen mdglichst grof3en Teil der
Bevolkerung lebenswert zu erhalten und gerade auch die langfristige Nutzbarkeit der
Ressourcen angemessen zu bericksichtigen.

1.1.1  Zukunftsfahige Entwicklung der Raumstruktur

Zu RROP 1.1.1 01 Nachhaltigkeit
Ausgleich der Raumnutzungsanspriche

An die Raumnutzung werden unterschiedlichste Anspriche v.A. aus sozialer, wirt-
schaftlicher, ©kologischer, stadtebaulicher oder kultureller Sichtweise gestellt.
Alle Aspekte sind aufeinander angewiesen, um dauerhaft funktionsfahig zu sein.
Daher mussen bei Planungen die Folgen und Bedurfnisse aus anderen Sichtweisen
immer mitgedacht werden. Dies erfordert eine gesamtgesellschaftliche Ricksicht
durch alle Akteure, die den Raum und seine Lebensqualitat beeinflussen. Ebenso
erfordern Planungen eine regionale Betrachtung der Folgen, die Gber den unmittel-
baren lokalen Standort hinaus reichen. Damit werden rdumliche Zusammenhange
und (auch indirekte) Auswirkungen des Vorhabens auf die Umgebung bericksichtigt.

Ziel ist es, den Landkreis Holzminden langfristig als Lebensraum zu sichern und wei-
ter zu entwickeln, in dem Lebensqualitat, Gesundheit, Sicherheit, gesellschaftlicher
Zusammenhalt, Freizeit, wirtschaftliche Inwertsetzung, Bildung, Kultur und regionale
Identitat ihren angemessenen Platz finden.

Zukunftsfahigkeit als Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraum

Die Landesvorgabe LROP 1.1 02 1 wird hier im RROP auch auf die soziale und
umweltbezogene Perspektive der Nachhaltigkeit aufgeweitet (siehe Einleitung). Mit
dem Begriff ,Wachstum® sollte der Schwerpunkt nicht auf eine nominelle Steigerung,
sondern auf eine qualitative Fortentwicklung gelegt sein.

Kapitel 1 — Seite 5
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Gesetzliche Verankerung

Die nachhaltige und zukunftsorientierte Entwicklung ist in § 1 Abs. 2 Raumordnungs-
gesetz (ROG) als Leitbild verankert. Demnach soll das RROP auf eine sozial, wirt-
schaftlich und 6kologisch vertragliche Nutzung und Entwicklung des Raumes hin-
wirken, um einen umweltgerechten Wohlstand generationenibergreifend zu sichern.
Dies umfasst 6kologische, soziale und wirtschaftliche Belange gleichermal3en.

Zu RROP 1.1.1 02 Regionsspezifische Potenziale

Der Landkreis Holzminden besitzt herausragende Starken, die flr seine weitere Ent-
wicklung besondere Chancen bieten. Zu diesen Ressourcen und regionsspezifischen
Entwicklungspotenzialen im Landkreis und im angrenzenden, vielféltig verbundenen
Raum zé&hlen insbesondere

e Bildungslandschaft, darunter Hochschulen in der Stadt Holzminden und der
Nachbarstadt Hoxter sowie Angebote fur lebenslanges Lernen,

e landschaftliche und kulturhistorische ldentifikationsmerkmale (= Kapitel 2.1),
e Lagemerkmale der Region und ihrer Siedlungen,

o Landschaftsbezogener Tourismus und Lebensqualitdt durch die Lage
im Weserbergland,

o Kleinteilige, landschaftsbezogene Siedlungsformen,
o Lage an der Weser,

e gewerbliche Wirtschaft, Forschung und Entwicklung,

o Standortstarke in innovativen Wirtschafts- und Forschungsfeldern,
darunter auch Cluster mit regionaler Verwurzelung (z.B. die Branchen
Glas, Holz oder Aromastoffe),

o verhaltnismafiig kurze Wege innerhalb der Region sowie zwischen den
Akteuren in gewachsenen Netzwerken,

e enge grenziberschreitende Verflechtungen,
¢ hohes ehrenamtliches Engagement.

Diese regionalen Potenziale sind besonders zu bewahren und zu starken, da

e in diesen Themenfeldern bereits Ressourcen, Akteure, Erfahrungen und Netz-
werke vorhanden sind, um gute Entwicklungsvoraussetzungen in der Region
Zu bieten,

e ein regionstypisches (Starken-)Profil als Vermarktungsgrundlage die Region
glaubhaft reprasentieren kann und

e Starken, die in der Region aus den ortlichen Potenzialen heraus entstanden
sind, tendenziell umfassender und stabiler verankert sind.

Kapitel 1 — Seite 6
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1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises W Holzminden

Zu RROP 1.1.1 03 Gleichwertige Lebensbedingungen
Gleichwertigkeit

Nach dem Grundgesetz (Artikel 72) sollen in allen TeilrAumen des Bundesgebiets
gleichwertige Lebensverhaltnisse hergestellt werden. Gleichwertigkeit bedeutet dabei
nicht identische, also gleichartige Lebensverhaltnisse (oder ,—bedingungen® genannt)
an jedem Ort, sondern die Gewéahrleistung bestimmter Mindeststandards in Bezug
auf Zugang und Angebot an Daseinsvorsorge, Erwerbsmaoglichkeiten und Infra-
strukturausstattung, aber auch an Umweltqualitaten.

Das Image landlicher Raume (v.A. ,strukturschwacher” Raume), ist weniger positiv als
das Bild grof3stadtischer R&ume. Doch lebt ein beachtlicher Teil der Bevdlkerung
sicherlich gern und ,freiwillig® im landlichen Raum, da neben dem Image und der
entwicklungspolitischen Einordnung einer Region andere Faktoren die Wohn- bzw.
Standortwahl beeinflussen.

Entscheidend ist eine ausgewogene Bilanz der Lebensbedingungen. Im landlichen
Raum mag z.B. die Versorgung und Mobilitat schwieriger sein als in (grof3-)
stadtischen Raumen, daflir belasten jedoch z.B. hohe Mieten, Sicherheitsprobleme,
soziale Verédnderungsprozesse oder Umwelt- und Verkehrsbelastungen insgesamt
weniger als in Grof3stadten.

Der Begriff Gleichwertigkeit sollte nicht als Gleichartigkeit interpretiert werden. Beab-
sichtigt ist kein homogenes ,Wie“ und ,Wieviel“ der Versorgung, also den ,Input der
Daseinsvorsorge®, sondern ein moglichst vergleichbarer ,,Output an Lebensqualitat®.

Ausgleich in der Region

Jeder Teilraum des Landkreises kann einen speziellen Beitrag zu den Qualitaten des
gesamten Landkreises beisteuern. Dies konnen z.B. industriell-gewerbliche Arbeits-
platze, beliebte Wohnsiedlungen, attraktive Freizeitmoglichkeiten oder wertvolle
Flachen fur den Naturhaushalt sein. Ebenso sind die Belastungen, die durch das
Wohnen, Arbeiten, Konsumieren etc. und den Verkehr entstehen, zu teilen, soweit es
maoglich und sinnvoll ist.

Zu RROP 1.1.1 04 Funktionsfahige Raumstrukturen

Vereinbarkeit verschiedener Raumfunktionen

Neben den Siedlungen gehéren auch die Standorte der Wirtschaft, Ver- und Ent-
sorgung, die Verkehrsverbindungen, die Landschaft usw. zur Raumstruktur. Der
Landkreis bleibt langfristig als Lebensraum funktionsfahig, sofern die Raumstruktur
so entwickelt wird, dass v. A.

¢ ein effizientes Wirtschaften,
¢ die Umweltbedingungen sowie
e soziale Belange und die Lebensqualitat

maoglichst wenig beeintrachtigt werden und mit den Ressourcen effizient umge-
gangen wird - dem Grundgedanken einer nachhaltigen Raumentwicklung.

Kapitel 1 — Seite 7
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Dezentrale Konzentration als raumliches Organisationsprinzip

Siedlungen und andere Raumnutzungen kdnnen unterschiedlich effizient organisiert
sein, je nach dem, wie gut erreichbar die unterschiedlichen Funktionen (Wohnen,
arbeiten, versorgen, Freizeit etc.) sind, und wie sehr sich die Funktionen/ Nutzungen
gegenseitig erganzen oder stdren. Dies sinnvoll zu organisieren ist Grundaufgabe
der Raumordnung und Flachennutzungsplanung.

Weder eine komplette Durchmischung von Nutzungen ist sinnvoll (z.B. stéren sich
Industrie und Wohnen/ Erholen), noch eine strikte Trennung aller Nutzungen (z.B.
Wohngebiete ohne Nahversorgung, was sehr viel Mobilitat erfordern wirde). Daher
ist die Dezentrale Konzentration Grundlage der Raumentwicklung in Deutschland.
Sie lasst sich auch aus der ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet” aus Artikel 72 des Grundgesetzes ableiten. Konkretisiert wird dies vor
Allem durch die Festlegung Zentraler Orte (= Kapitel 2.2).

Damit der dezentrale Ansatz nicht zur Zersiedelung fuhrt, ist er mit dem scheinbaren
Gegenpart der Konzentration verbunden. Die Dezentralitat ist gro3raumig gemeint,
die Konzentration kleinraumig. Bei der Siedlungsstruktur bietet die Dezentrale
Konzentration Bundelungsvorteile: mehrere Erledigungen lassen sich z.B. mit einer
einzelnen Fahrt “in die Stadt“ erledigen, z.B. Behdrdengange, ein Arztbesuch und
spezielle Einkaufe.

Bei Infrastrukturen mit schadlichen Emissionen (z.B. Industriegebiete, Energie-
erzeugung, Verkehrswege), macht Bindelung oft Sinn, um z.B. ihre schadlichen Aus-
wirkungen von anderen Nutzungen (z.B. Wohngebieten) fern zu halten. Oftmals
bringt Blindelung auch eine deutliche Effizienz, die Ressourcen schont.

Zu RROP 1.1.1 05 Kommunikationsinfrastruktur
Satz 1 — Postinfrastruktur

Postdienstleistungen und Versandhandel ersetzen zunehmend den stationaren
Einzelhandel und andere Dienstleistungen vor Ort. Somit ersetzen sie bewéhrte

Fur eine Bundelung der Lieferpaketstrome bieten sich Einrichtungen an, die auch in
nichtzentralen Orte moglichst ohne hohen Mobilitdtsaufwand erreichbar sind.

Satz 2 — Leerrohre fiir den Breitbandnetzausbau

Moderne Kommunikationstechnologien werden in immer mehr Lebensbereichen
unerlasslich und ersetzen vermehrt die traditionell stationaren Angebote der Daseins-
vorsorge (z.B. Geschafte, Geldinstitute, soziale Treffpunkte, medizinische Beratung
oder Bildungseinrichtungen).

Seit der Privatisierung und Deregulierung des Telekommunikationsmarktes unterliegt
der Ausbau der Netze wirtschaftlichen Interessen. Dabei ist vor allem im dinner
besiedelten landlichen Raum der Breitbandausbau nicht ausreichend wirtschaftlich
attraktiv. Die 6ffentliche Forderung strebt an, diese Liicke zu schlieen. Kosten und
Zeitaufwand fur den Ausbau moderner Kommunikationsinfrastruktur sinken deutlich,
wenn bereits verlegte Leerrohre die Leitungen aufnehmen kdnnen.
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" Landkreis
1.1 Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landkreises Holzminden

1.1.2 Nattrliche Lebensgrundlagen und Klimawandel
Regionales Raumordnungsprogramm Entwurf 2019 / Karte 1.1-03 ' Lardlrals
Naturraum Holzminden

Dielmissen

OTTENSTEINER //Kirchbrak Y
HOCHEBENE @) Liordissén %% Griinenplan
Ottenstein O( ./ o
6\,? Holzen 24
Esc usen
Holenberg "
Golmbach h
/ enne
Negenbogn
‘ ta orf
7 Arholzen Wangeln

Deensen

Neuhaus
im Solling

Flgstenberg

I siedlungsflache

@ Umliegende Zentrale Orte

P weser

Naturraum/ Wesertal
Naturraum/ Erhebungen (Auswahl)

097954 5km /& Wald (mit Hohenschummerung)
| [N N Bundes-, Landesstralle
B
Landkreis Holzminden, Die Landrétin, Regionalplanung, Switala, 3/2018 Kartengrundlagen: © Landkreis Holzminden. Q
. . . . . StralRennetz klassifiziert: Geofachdaten NLStBV © 2016; LGOLN
Die Naturraumlichen Einheiten sind dem Landschaftsrahmenplan entnommen Verwaltungsgrenzen: © Auszug aus den Geobasisdaten der Nds.
und besitzen nur eine ungefahre Abgrenzung. Vermessungs- und Katasterverwaltung, 2016. GeoBasis-DE / BKG 2017
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' Landkreis
Holzminden

Bisherige Klimaentwicklung in Niedersachsen - Konkrete Zahlen im Ruckblick

RROP Stand 09/2023 — Begriindung

Deutliche Klimaveranderungen lassen sich bereits tiber einen relativ kurzen Zeitraum
von rund 50 Jahren ablesen. Die Klimabedingungen in Niedersachsen haben sich im
Zeitraum zwischen 1951 und 2005 nachweislich geéndert und machen den
begonnenen Klimawandel anschaulich.

Faktor Nachgewiesene Klimaentwicklung in Niedersachsen 1951 — 2005
Temperatur | +1,3°C Mittlere Jahrestemperatur

Frost - 23 Tage Anzahl der Frosttage

Hitze + 30 Tage Maximale Dauer von Hitzewellen

Extrem- + 15 bis 30 % = Mittlere und Extremniederschlage im Herbst/ Winter
niederschlag  _ 5 his 1595 | Mittlere und Extremniederschlage im Sommer
Trockenheit | + 36 % Dauer von Trockenphasen (speziell im Sommer;

Schwerpunkt im zentralen und sudgstlichen Niedersachsen)

(bereits aufgetretene Klima&nderungen, vgl. ARL E-Paper)

Klimafolgenabschéatzung fir Niedersachsen (Beispiele)

Betroffene Klimafolge Auswirkung (Beispiel)

Raumnutzung

Hochwasser Mehr Starkregenereignisse, Haufigere und starkere Hochwasser
nassere Winter und Uberschwemmungen

Wasser- Mehr Starkregenereignisse Uberlastetes Kanalisationssystem

versorgung Hitze und Trockenheit Probleme bei (Trink-)Wasserqualitét

Landwirtschaft

Mehr Wetterextreme (Hitze,
Starkregen, Starkfrost, Stlirme)

Hitze und Trockenheit
im Sommer

Ernteausfalle

Neuartige Tierseuchen

Langere Wachstumsperiode bei Obst-
baumen, aber Spatfréste und Hitze

Beregnungsbedarf steigt, ungunstig
fur traditionelle Kulturpflanzen

Forstwirtschaft Wetterextreme, Trockenheit etc. |Umbau des Waldes zugunsten
widerstandsfahigerer Baumarten notig
Sommer: Hitze und Trockenheit | Steigende Waldbrandgefahr
Tourismus Sinkende Wasserqualitat, Verlangerte Badesaison,
haufigere Hitze/ Schwille, Bakterielle Belastung von Gewassern
steigende Trockenheit
sinkende Schneesicherheit Wintersport nur in Lagen
tber 800-1000 m mdoglich
Gesundheit Steigende Temperaturen Starkere Kreislaufbelastung

(Hitze und Schwiile)
Hitze und Trockenheit

Neuartige Krankheitserreger
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" Landkreis
1.1  Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landkreises Holzminden

Technische Mehr Wetterextreme Steigende Schaden an Stral3en etc.
Inisastitikitren Steigende Temperaturen Klimatisierungsbedarf steigt,
Kihlwasserprobleme
Niedrigwasser Kihlwasserprobleme
Naturschutz (Klimawandel generell) Anpassungsschwierigkeiten u. steigende

Ausbreitung gebietsfremder, verdrang-
ender Arten, dadur__ch Artensterben und
Veranderung von Okosystemen

Diese Tendenzen sind bereits nachweisbar eingetreten und werden sich nach der-
zeitigen Prognosen weiter verstarken. Letztlich wirken sich diese Verédnderungen
langfristig auch auf die Lebensqualitat und die Wohlstandsverteilung aus, auf denen
Sicherheit und gesellschaftliche Stabilitat beruhen.

Grundlegende Ursachen

Das Klima wird durch den Menschen aus zwei Richtungen beeinflusst:

e Zunahme des Ausstol3es von Treibhausgasen in die Erdatmosphére,
durch den Verbrauch fossiler Energietrager,

e Abnahme der Kohlenstoffsenken (Walder, Moore etc.), die Treibhausgase
binden kdnnen.

Seit 1990 ist es nicht gelungen, den Energieverbrauch in Deutschland nennenswert
zu senken (siehe nachfolgende Grafik). Die zunehmende Mobilitat, steigender
Konsum und die Digitalisierung lassen kein Sinken des Energiebedarfs absehen.

Entwicklung des Endenergieverbrauchs nach Sektoren

Terawattstunden
3.000

PRI . 22 EETLE RECCWE 98 22 HB 46 MY HR GE 22 Ha @ETad |
XLV BH S BE AW o BE A B B HEM G BE OB G4 oo HE g8 Se HE o e MO B 45 B 4 o
R O HE BEE Be MR s@ 80 HR @M Bo ER G 2@ M0 M He Ee HE e B: BN A HE BB 28 4 B
1.000

500
BZTI

0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016*

M Industrie W Verkehr Haushalte Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

*vorldufige Angaben Quelle: Arbeil inschaft Energiebil Auswerts bellen zur iebi der
Bundesrepublik Deutschland 1990 bis 2016, Stand 09/2017
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Holzminden RROP Stand 09/2023 — Begriindung

Grundlegende Strategien — Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Beim Umgang mit dem Klimawandel verfolgt man derzeit parallel zwei grundlegende
Strategien: den Schutz des Klimas, um die weitere Beeinflussung zu vermeiden, und
die Anpassung an die bereits unvermeidbaren Anderungen.

Klimaschutz Klimafolgenanpassung
Kurze Vermeidung und Abmilderung Anpassung an die Folgen
,Ubersetzung“  weiterer Klimaédnderungen des Klimawandels
durch den Menschen
Ubergeordnete Deutliche Verringerung des Schutz der Gesellschaft vor den
Ziele Ausstol3es von Treibhausgasen negativen Folgen des Klimawandels
Starkung und Wiederherstellung Verringerung der gesellschaftlichen
von Kohlenstoffsenken Verwundbarkeit
I_Einflugsmdg— o Generell: Energiebedarf senken | ¢ Wasserrlickhalteflachen
lichkeiten der o Erneuerbare Energien e Schutz vor Hochwasser
REUIE I, Verkehr per Rad, OPNV, zu FuR e Frischluftschneisen
beispielhaft
(fordern von ~) Kur;e Wege . A_ngepasste Land- und Forst-
e Freiraumschutz und wirtschaft
Innenentwicklung o An Wetterextreme angepasste
e Klimaschonende Bauweisen Bauweisen
Fachbegriff Mitigation Adaption

ARL-E-Paper 9: Regionalplanung und Klimaanpassung in Niedersachsen (S. 2)

Es gibt auch Ansatze, das Klima aktiv zu beeinflussen (Begriffe: Intervention, Climate
Engineering). Der schadliche menschliche Einfluss soll dabei durch eine weitere,
technikbasierte Beeinflussung ,repariert werden, z.B. Uber eine chemische Manipu-
lation der Atmosphére. Dieser Ansatz ist v.a. aufgrund unschéatzbarer Risiken &uf3erst
umstritten und liegt nicht im Einflussbereich der Raumplanung.

P Jii 2 gﬁ?-
FAAAA A A AL AL I\
NIDDEDOHDN

V. V. V. V. N N Vi

[nsias * HEE ™
-~

A A A/
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Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises

' Landkreis
Holzminden

Einflussmadglichkeiten der Planung und Regionalentwicklung (Beispiele)

Ziel

Mobilitatsbedarf
senken

(Entfernungen
und Haufigkeit)

Klimaschutzbereit-
schaft fordern

Energie bei
Gebauden sparen

Stabilen Natur-
haushalt fordern

Uberschwem-
mungsbereiche
sichern

Treibhausgas-
senken erhalten
und starken

Emissionen senken,
Klimaschutzbereit-
schaft férdern

Emissionen des
Verkehrs senken

Emmissionen der
Energieerzeugung
senken

Diese Beispiele flankieren die Empfehlungen des Klimaschutzkonzepts,

Wege / Ansatzpunkte
der kommunalen Antreiber

Ersatz einiger Wege
durch digitale Alternativen

kurze Wege foérdern
z.B. durch Nahversorgung
und Zentrale Orte

Regionale Arbeitsmarkte und
Wirtschaftskreislaufe fordern

Bewusstsein der Bevolkerung
und Unternehmen fur die Wir-
kung ihres Verhaltens férdern

Energiespar-Investitionen v.a.
bei Gebauden (Fassaden,
Heizungsanlagen etc.)

Natur- und Landschaftsschutz

Hochwasserflachen von
Abflusshindernissen freihalten

Freihalten unbebauter Flachen
vor einer Ausweitung der
Siedlungsflachen

Wiedervernassung trocken
gelegter Moore

Sanfter Tourismus: Wandern,
Radfahren, Landschaftserleben

Klimafreundlichere Antriebs-
technologien fordern

Alternativen zum motorisierten
Individualverkehr starken
(Radverkehr, zu FuR, OPNV)

Raum fur Windenergieanlagen,
Freiflachen-Fotovoltaik etc.

Betroff. Themen
in offentlicher
Verantwortung

Breitbandausbau

Raumplanung,
Innenentwicklung,
Bauleitplanung

Wirtschaftsford.,
Raumplanung

Klimaschutz-
management

Klimaschutz-
management,
Liegenschaften

Naturschutz,
Grinflachenpflege

Wasser,
Bauleitplanung

Raumplanung,
Innenentwicklung,
Bauleitplanung

Naturschutz,
Forstamter

Tourismusmanag.,
Raumordnung,
Naturschutz

Klimaschutzman.,
Betriebl. Mobilitats-
management

Radverkehrs-Infra-
strukturplanung/
-bau, OPNV

Raumplanung,
Bauleitplanung

RROP-Kapitel

1.1 rdumliche
Struktur

2 Siedlungs- u.
Versorgungs-
strukturen

1.1.4 Wirtschaft,
2.1.2 Arb.stétten

1.1.2
Klimaschutz

1.1.2
Klimaschutz

3 Freiraum

3.2.4 Wasser-
management,
Hochwasser-
schutz

2.1 Siedlungs-
strukturen,
3 Freiraum

3.2.1 Land-,
Forstwirtschaft

3.2.3 Land-
schaftsgebun-
dene Erholung

1.1 Klimaschutz

4.1 Schienen-
verkehr, OPNV,
Radverkehr

4.2. Wind-
energie

des

Masterplan-Konzeptes u.a. Beschlissen und Vorhaben des Landkreises Holz-
minden. Wo maglich, sollen diese Ansatze durch das RROP und andere Einfluss-
bereiche der Raum- und Fachplanungen unterstttzt und begleitet werden.
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Holzminden RROP Stand 09/2023 — Begriindung

Zu RROP 1.1.2 01 Naturliche Lebensgrundlagen erhalten

Die Region langfristig lebenswert zu halten, ist Ubergeordnetes Ziel der Raumord-
nung und Regionalentwicklung. Ganz wesentlich sind dabei die naturgegebenen
Ressourcen. Sie geben als Standortbedingungen den Rahmen fir die Nutzbarkeit
des Landkreises als Lebens- und Wirtschaftsraum vor.

Bei der Nutzung des Raums (z.B. beim Bodenabbau oder bei Stralenplanungen)
muss Rucksicht auf andere Raumnutzungen genommen werden, die die Gesellschaft
jetzt und zukinftig bendtigt (Wohnen, Arbeit, Erholung, Regeneration der Natur etc.).
Dazu zahlt auch die Rucknahme von Spuren abgeschlossener Nutzungen, z.B. die
Rekultivierung von Bodenabbaustatten, das Abdecken von Entsorgungshalden oder
die Entsiegelung stillgelegter Verkehrs- oder Bauflachen.

Die naturlichen Lebensgrundlagen sind mit einer grof3en Bandbreite von Themen
verknupft, die fur eine zukunftsfahige Regionalentwicklung von grundlegender
Bedeutung sind. lhnen sind im RROP mehrere prazisierende Festlegungen zugeord-
net, darunter z.B. zu den Themen Boden-, Trinkwasserschutz u.a. im RROP-Kapitel
3 Freiraum und Flachensparen im Kapitel 2.1 Siedlungsentwicklung.

Hier besitzt der Landliche Raum besondere Ressourcen und Mdoglichkeiten im
Vergleich zu stadtischen Ballungsgebieten.
Zu RROP 1.1.2 02 Klimabelastungen reduzieren

Schadliche Einflisse auf das Klima mdglichst zu vermeiden ist eine Grundsaule des
Klimaschutzes (siehe Einleitung zum Kapitelteil). Es gilt zu prifen, welche klima-
freundlicheren Alternativen moglich sind.

Fur einige Themenbereiche trifft das RROP bereits direkt oder indirekt klimaschonen-
de Festsetzungen, darunter z.B.

Flachensparen und Innenentwicklung (Kapitel 2.1),

Natur-, Landschafts- und Bodenschutz (Kapitel 3),

OPNV und Fahrradverkehr (Kapitel 4.1) sowie
Energieerzeugung durch Windenergienutzung (Kapitel 4.2.2).

Zu RROP 1.1.2 03 Klimafolgenanpassung

An die Folgen der klimatischen Veranderungen muss sich auch der Landkreis Holz-
minden strategisch anpassen. Die natirlichen Lebensgrundlagen mussen ihre
Selbstregulationsfahigkeit langfristig erhalten kénnen. Der Lebensraum und die
Funktionsfahigkeit des Sozial- und Wirtschaftssystems sollen weniger verletzlich
gegenuber den Folgen der Klimaveranderungen (siehe Einleitung in das Unter-
kapitel) werden.
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1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Holzminden

1.1.3 Demographie und gesellschaftliche Teilhabe

Thematische Einleitung
Naturliche Bevolkerungsentwicklung und Wanderungen

Hauptanteil am Demographischen Wandel hat der seit nunmehr fast einem Jahrhun-
dert anhaltende Geburtenrtickgang, der sich in Deutschland zuletzt bei ca. 1,4 Kinder
je Frau eingependelt hat. Da somit ein Drittel zu wenig potenzielle Miutter nach-
wachsen, ist absehbar, dass die natirliche Bevolkerungsentwicklung viele Jahrzehn-
te lang deutlich negativ bleiben wird.

Natiirliche Bevolkerungsentwicklung 1975 - 2020

1.000
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500 + — — — — — — — —_ -

250 + - - - - - - - - - -
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7.000
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' Landkreis
Holzminden

RROP Stand 09/2023 — Begriundung

Altersstruktur

Rund 27% der Menschen waren Ende 2020 im Landkreis Holzminden é&lter als 65
Jahre. 15% waren jiunger als 18 Jahre (siehe nachfolgende Tabelle).

Landkreis Holzminden | 2.81 KreisentewicklungWirtschafisforderung | Regionalplanung

Altersstruktur der Bevolkerung
der Kommunen zum 31.12.2020

' Landkreis

Holzminden

. unter & & bis unter 18 |18 bis unter 45 | 45 bis unter 65 | 85 bis unter 80 tiber 80
Gemeinde | Altersklasse Jahre alt Jahre alt Jahre alt Jahre alt Jahre alt Sahoe att |
|Landkreis Holzminden | as523] s0%] 7.o060] 10.1%] 19.579] 27.9%] 21.214] s0.2%] 12.278] 17.5%] 6.553] 9.3%] 70207
[Delligsen, Flecken [ 311 4.0%] 750] 9.7%| 2.061] 26,7%| 2.408 31.2% 1.426] 18,5%| 770] 10,0%] 7.726
[Holzminden, Stadt [ 996] 50%] 1.991] 10.1%] 6.148] 31.1%| 5617] 28.4% 3221 163%] 1.817] 92%] 19.790
Samtgemeinde Bevern 277] 4.8%] 572] 9.9%| 1.511] 26,0%)| 1.853] 319%| 1055 182%| 535] 92%] 5803
Bevern, Flecken 187 4.9%] 380] o.9%| 1.018] 266%) 1.150] 30.5%] 608 183%) 370] 9.9% 2Esi
Golmbach 32| 3.6% 24| 27%| 00| 234%| 317] 355%|  154] 206% 87| 7.5% E03
Holenberg 24| 55% 36| B.8%| 107| 262%| 121 29.7% 75| 19.1% 47| 10,3% 408
Megenbom 3] 51% T2 10,7%| 177 264%| 248 36.7% o5 14.7% 47| 7.0% B71
Samtgemeinde Bodenwerder-Folle 757] 5.1%)| 1456 08%| 3.967] 26,8%| 4508 30 4% 2693] 18.2%| 1.440] 9.7%] 14821
Bodenwerder, Stadt 200] 523%| 523| 9.4%| 1473 264%| 1625 29.1%| 10683 19.0%| 6814] 11,0%] 5582
Brevarde 26| 4.4% 41| B6,9%| 158 26,8%| 187 31.7% 112 19.0% 6o 11,2% 500
Halle TE| 50%|  175] 11,6%| 230| 257%)|  500] 33.1%|  261| 17,3%|  120] 7.9%) 1.511
Hehlen 08| 59%| 211| 11,2%| F40| 29.4%| 566 30.3%  313| 16,7%| 132 7,1%| 1.260
Heinsen 58] 7.6% 77| 10,0%| 210| 27.3%| 235 306%| 120 169% 58| 7.5% 768
Heyen 32| 7.1% 33| 7.3%| 104] 232%| 142 31.6% 50] 19.8% 48] 10,9% 240
Kirchbrak 32] 33%] 110] 11,3%| 258 26,4%| o072 299%| 183 18.8%|  101] 10.3% o7e
Oftenstein, Flecken 52| 45%| 133] 11,5%| 332 28.8%)| 385 31.7%| 170] 148%| 100] 8.7%| 1.152
Pegestorf 14 3.8% 27| 7.3%|  114] 31,0%] 112 30.4% 20 21,7% 21| 5.7% 268
Falle, Flecken 53| 4.7%|  100| B.8%|  260| 23.7%)| 257 31.5%| 223 19.7%| 132 11,6%] 1.134
ahlbruch 271 6.5% 25| B.0%| 111] 26,7%| 127 30.5% 7o 19.0% 47| 11,3% 418
Samtgemeinde Boffzen 316] 4.8%] 664] 10.0%| 1.685] 255%| 2120] 32.1%| 1.180] 17,9%| 644] 97%| 6609
Boffz=n 130] 4.9%| 274 10,3%| 608| 262%| 552 32 1%  460] 17,3%| 044] 92%| 2656
Furstenberg B1] 6,0% B1| 7.9%| 048] 24.0%| 325 31,8%| 177 17,3%| 133 13,0%)| 1.023
Lauenfarde, Flecken 00| 4,3%| 258) 11,1%| 612] 26,2%| 731] 31,3%| 421| 18,0%| 216] 9,2%| 2335
Derental 25 4.9% g0 &5%|  121] 222% Zi2] 359%| 123 206% 51| B86% 501
5G Eschershausen-Stadtoldendorf|  G6B8] 4.5%)| 1.627] 10.5%| 4.207] 27.2%| 4708 30,5%| 2.703] 17.5%| 1.347] B8.7%)| 15.458]
Arholzen 17| 4.3% 33| BA%| 115 293%| 127 32.2% B5| 16,5% 37| 9.4% 304|
Deensen B9] 51%| 150] 114%| 380 27.3%) 438 324%) 210] 162%[ 108 sowm| 1353
Dielmissen 41| 53% 70| 10,2%| 221 28,6%| 238] 30,7%| 124] 160% 71| 9.2% 774|
Eimen 33 3.9% so| 7.0%|  214] 254%] 300] 356% 160 200% 68]  8.1% 543
Eschershausen,_ Stadt 187| 54%) 341| 9.9%| 036| 27,0%| 1.024) 29.6%| 612| 17,7%| 2361 104%| 2451
Heinade 44| 5 3% 27| 10.2%|  105] 230%|  27E] 3z w174 20.5% 71| 84% 240
Holzen 21| 4.0% 36| 7.3%| 117] 224%] 172] 329%| 172| 233% 53] 10,1% 523
Lenne 25 38% 72| 10.8%| 187 282%| 234] 352%| 100 151% 48] 5.9% BA4
Liserdissen 18] 4.1% 30| 99%| 100] 255%| 116 29.6% o5 24.7% 28] B6,5% 302
Stadtoldendord 384] 6,8%| 670 11,9%| 1610 28,6%| 1505 28.3%| ©02| 160%| 475 B8A4%| 5636
Wangelnstedt 28] 51% g0 104%|  143[ 251%] 188 32.7%]  121] 213% 31| 5.4% 560

Absolute Einwohnerzahlen und relative Anteile der Altersklassen;
Datengrundlage: Informationen der kemmunalen Eimschnemmeldeimier;
zusammengestelt 1172021 durch Winzmann/Schubert, Regionalplanung, Landkreis Holminden
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1.1  Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Holzminden

Bevdlkerungsprognose

Die Einwohnerzahl des Landkreises sinkt voraussichtlich von rund 70.000 EW (2021)
auf rund 65.000 EW (2030) — ein Ruckgang um uber 7%. Prognosen werden jedoch
auch durch den steigenden Einfluss von Wanderungen immer schwieriger.

Alternative Prognosen im Vergleich

Um die Schatzungen besser einordnen zu kénnen, wurde auch mit gunstigeren (Vari-
ante A) und unginstigeren (Variante C) — aber immer realistischen — Annahmen
gerechnet (siehe nachfolgende Tabelle aus dem Prognosebericht).

Tabelle 5. Vorausgeschatzte Bevilkerungsentwicklung in den Kommunen 2021-2030

StadtGemeinde | Einwohneah |
2021 | Var. Nat. Entw. Varante A Vanante B Variante C
2030 2030 2030 2030
7.245 7475 -6,6% -T6%

Delligsen, Flecken 7681 7063 0% 57% 7.099

Holzminden, Stadt 19745 18730  51% 19312 22% 19079  34% 1883 46%
Bevern, SG 5740 5309 75% 5300 61% 533 TA% 520 8%
Bevem, Flecken 3780 3477 B0% 352 60% 3513 T% 347 1%
Golmbach 887 814 8% 799 99% 790 -109% 781 -120%
Holenberg 407 I 659% 2 5% 3 96% 363 -108%
Negenbom 667 639 4% 667 +0,0% 659  -12% 651  -24%
Boffzen, 5G 6562 6020 85% 6226  54% 6154  65% 6077 7%
Bofizen 2632 2417 82% 2531 38 2501  50% 2474 £0%
Derental 576 529 42% 550 -45% 53 57% 538 56%
Fiirstenberg 1031 913 -114% 957 12% 96 52% 931 97%
Lauenforde, Flecken 2343 2161 T8% 2187 67% 2160 T8 213 90%
Bodenwerder-Polle, SG 14692 13488  82% 14217  32% 14051  44% 13874  56%
Bodenwerder, Stadt 5545 5042 91% 589 8% 5383 3% 5315 4%
Brevirde 575 50 95% 85 -151% 85 157% 478 -16%%
Halle 1483 1381 9% 1380 69% 1366 79 1348 91%
Hehlen 1832 1740 S50% 1736 52% 1714 6% 1591 TT%
Heinsen 749 02 63% 703 61% 6% 7.1% 686  B4%
Heyen 451 400 -113% MM ET% M T8% M 8%
Kirchbrak 962 870 95% 890 75% 84 81% 8713 93%
Ottenstein, Flecken 1157 1106 44% 1175 +16% 1162 +04% 1148 08%
Pegestorf 387 M 41% M 2% M6 +4.9% 403 +41%
Polle, Flecken 1140 1006 121% 1155 +10% 1139 04% 1121 -20%
Vahibruch 404 350 -134% 408 +10% e 05% 397 -17%
Eschersh.-Stadtold., SG 15421 14405  66% 14891  34% 14711 4% 14520  58%
Arholzen 394 360 B6% 79 38% 75 48% 368 66%
Deensen 1346 1260 4% 1297 36% 1281 48% 1266 -59%
Dielmissen m 7% 58% M 39% 72 51% T 1%
Eimen 827 758 83% 765 75% 758 83% T8 95%
Eschershausen, Stadt 3486 3206 8% 3429 7w 339 3% 333 AT%
Heinade 854 7% -80% 82 -14% 832 26% 824 35%
Holzen 511 450 12% M) 139% 436 -147% 431 -157%
Lenne 652 615 57% 620  -49% 613 £0% 506 T.1%
Lierdissen 392 %2 7% /5 -18% B 31% 5 43%
Stadtoldendorf, Stadt 5613 5338 49% 5467  -26% 5403 37%  53% 4%
Wangelnstedt 573 540 58% 58 19% 52 59% 57 98%

Landkreis Holzminden G9.862  65.015 9%  Grad S.0% 66.50 48% 65673 -6.0%

Prozentuale Angaben gegentber 2021 Himweis: Bei kleinen Einwohnerzahlen wachst die statistische Unsicherheit.
Datengrundlage: S&W-Bevilkerungsmodell (inkl. Flichiings-Modell), 2022
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Wie sich die Altersstruktur bis 2040 voraussichtlich andern wird, verdeutlichen
folgende Grafiken im Vergleich (,Alterspyramiden®).

Altersstruktur der Bevolkerung im Landkreis Holzminden 2020
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Altersstruktur der Bevolkerung im Landkreis Holzminden 2040

Altersgruppe
90 und mehr
85-90
80-85
75-80
70-75
65-70

60- 65
55-60
50-55
45-50
40-45
35-40
30-35
25-30
20-25
15-20
10-15
5-10

0-5

m Weiblich

B Méannlich

-3500-3000-2500-2000-1500-1000 -500 0O 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 Anzahl
Personen

Kapitel 1 — Seite 18



' Landkreis
1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises W Holzminden

Zu RROP 1.1.3 01 Bericksichtigung der demographischen Entwicklung
Zielsetzung

Die Entwicklungstendenzen zu beriicksichtigen heif3t hier, die wahrscheinlichsten
bzw. die weiteren mdglichen Entwicklungspfade einzuplanen. Dies kann helfen,
absehbare Probleme zu vermeiden oder abzumildern und Chancen zu erkennen und
ist somit eine wichtige Grundlage fir eine zukunftsfahige, ressourcensparende und
nachfragegerechte Regionalentwicklung. Es vermeidet sowohl Angebotsmangel (z.B.
an medizinischer Versorgung oder altengerechtem Wohnen) als auch Fehlinvestiti-
onen. Anpassungen sind in allen Bereichen der Daseinsvorsorge notwendig;
betroffen sind v.a.

e Bildungsangebote,

e Betreuungsangebote,

e Medizinische Versorgung,
e Arbeitsmaoglichkeiten,

¢ Mobilitatsangebote,

e Wohnungsmarkt

Notwendigkeit

An den Folgen demographischer Veranderungen (siehe Einleitungsteil ,Demo-
graphie®) sollen Planungen und MalRhahmen angemessen ausgerichtet werden, um
die Funktionsfahigkeit des regionalen Lebensraums, Sozial- und Wirtschaftssystems
langfristig erhalten zu kénnen.

Prognosen spiegeln jedoch immer auch die gesellschaftlichen Annahmen Uber die
Zukunft wider. So zeichneten Bevolkerungsprognosen z.B. Anfang der 90er Jahre
ein deutlich positiveres Bild als Anfang der 2010er Jahre. Daher missen sie laufend
fortgeschrieben werden. Dies wurde im Landkreis Holzminden in 2022 umgesetzt.
Grundlegende Tendenzen bleiben jedoch Uber Jahrzehnte verfestigt: zum einen die
niedrige Geburtenrate und zum anderen die steigende Bedeutung der Wanderung
gegeniber der nattrlichen Bevoélkerungsentwicklung.

Zu RROP 1.1.3 02 Gestaltung der demographischen Entwicklung
Notwendigkeit

Eine moglichst ausgewogene demographische Entwicklung ist Grundlage fir eine
langerfristig stabile Gesellschaft. Daher sollen die Tendenzen, die einen destabili-
sierenden Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung haben, abgemildert werden und
positive Einflussgro3en gestéarkt werden.

Zielsetzung

Die Einflussgrofien des demographischen Wandels, die sich gesellschaftlich am
ehesten positiv beeinflussen lassen, sind die Wanderungsbilanz und der natirliche
Bevolkerungszuwachs. In eine Region zu ziehen und/oder eine Familie zu grinden/
zu erweitern sind private Entscheidungen, die gesellschaftlichen Einflissen unterlie-
gen. Viele dieser Rahmenbedingungen unterscheiden sich von Region zu Region.
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Nicht wenige Rahmenbedingungen kdnnen durch eine umsichtige Planungs- und
Gesellschaftspolitik gestaltet werden und lassen den Regionen Spielraum.

Gestaltungsmoglichkeiten

Die Ansatzmdéglichkeiten sind vielseitig und eher lang- als kurzfristig wirksam. Sie
sollen die drei Kennzeichen des Demographischen Wandels (Bevolkerungs-
abnahme, Diversifizierung und Alterung) bertcksichtigen und gestalten.

Die Kommunen und andere 6rtliche und regionale Akteure kénnen nicht nur Gber die
Bauleitplanung die Rahmenbedingungen positiver gestalten, indem sie wohnortnahe
und zu Ful3 erreichbare Infrastrukturangebote (= Kapitel 2.2 Daseinsvorsorge)
verbessern.

Zu RROP 1.1.3 03 Gesellschaftliche Teilhabe

Ein Grundgedanke sozialer Gesellschaften ist auch die Versorgung derer, die sich
nicht ausreichend selbst versorgen kdnnen und auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Malnahmen, die vermeintlich fir die Allgemeingeit gedacht sind, sind manchmal fur
bestimmte Bevoilkerungsgruppen kaum oder unangemessen schwer nutzbar. lhre
Einschrankungen wurden ggf. unbeabsichtigt nicht ausreichend beriicksichtigt.
.Berucksichtigung heildt hierbei, zu Uberprifen, ob einzelnen Gruppen die geplante
Nutzung unnotig erschwert ist, und die entsprechenden Bedingungen soweit moglich
zu verbessern. So setzen z.B. Gebaude allein durch ihre bauliche Gestaltung eine
mehr oder weniger hohe korperliche Leistungsfahigkeit der Nutzer/innen voraus.

Die Einbeziehung aller Bevolkerungsteile gehort derzeit zur Grundidee einer demo-
kratischen Gesellschaftsordnung und einer sozialen Marktwirtschaft als Wirtschafts-
ordnung. Einschrankungen fur bestimmte Gruppen lassen sich in allen Lebens-
bereichen — beim Wohnen, Arbeiten, Versorgen, bei der Gesundheit, Freizeit, Gesell-
schaftlichen Teilhabe und Mobilitat — durch umsichtige Planung reduzieren. Dabei
sollen Einschrankungen berucksichtigt werden, die v. a. entstehen kdnnen aufgrund

e des Alters,

e der korperlichen Verfassung,

e des Bildungsniveaus oder anderen Einschrédnkungen von Kulturtech-
niken wie z. B. den sprachlichen Fahigkeiten

e des Familienstandes,

e des Geschlechts/ Genders,

e der kulturellen Identitat,

o der Fahigkeit, sich selbst in die Gesellschaft zu integrieren,

e der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und materiellen Ausstattung.

Ziel ist es, dass alle demographischen Gruppen an der Gesellschaft angemessen
teilhaben konnen. Einzelne Gruppen sollen dabei nur soweit herausgehoben
gefordert werden, dass dies nicht zu starke Einschrankungen fur andere bedeutet.
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1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises W Holzminden

1.1.4 Regionaler Ausgleich, Wirtschaft und Standortpotenziale

Thematische Einleitung
Regionale Wirtschaftsforderung und Raumordnung

Das Papier ,Regionale Wirtschaftsforderung und Raumordnung — Impulse fur zukinf-
tige Kooperationen und Synergien“ (Beck etc. 2014) thematisiert einen grundlegen-
den ,Zielkonflikt zwischen Raumordnung und regionaler Wirtschaftsférderung®, um
ein hoheres Verstandnis der anderen Ziele zu erreichen und gibt Handlungsempfeh-
lungen fur eine verstarkte Kooperation der beiden Aufgaben.

Demnach ,ist auch die gemeinhin in der Praxis vorkommende Situation verstandlich,
wonach der Wirtschaftsforderer nur Vermarktungsmadglichkeiten von Flachen und
Gebauden in der Region pruft und die Planung hingegen oft auch andere Belange
(u.a. soziale und 6kologische) in den raumordnerischen Abwagungsprozess mit ein-
beziehen muss (...). Aus Sicht der strukturell recht frei agierenden Wirtschaftsforde-
rung wird daher auch oft von einer ,Verhinderungsplanung“ gesprochen. (...) Wo die
regionale Wirtschaftsférderung weitgehend ohne normative Hirden agieren kann,
muss die Raumordnung normative Regelwerke wie etwa Bebauungs- und Flachen-
nutzungsplane sowie raumbedeutsame Fachplanungen berucksichtigen.” (S. 46).

Insbesondere dieses Teilkapitel des RROPs soll die Schnittmenge von Wirtschafts-
forderung und Raumplanung starken. Weitere wirtschaftsbezogene Festlegungen
sind vor allem die Festlegungen 2.1.3 01 ,Standorte fur die Sicherung und
Entwicklung von Arbeitsstatten® sowie Kapitel 4.1 ,Mobilitat, Verkehr, Logistik®.

Zu RROP 1.1.4 01 Stabile und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Stabilitat in der wirtschaftlichen Entwicklung ermdglicht es z.B. den Arbeitskraften,
den Zulieferern und Netzwerkpartnern etc. sich aufeinander einzustellen. Dies
vermeidet Uber- und Unterkapazitaten und nutzt die in der Region vorhandenen
Ressourcen aus Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft optimal.

Monostrukturierte Regionen kénnen zwar einfacher ein enges, abgestimmtes Netz-
werk entwickeln, sind jedoch sehr anféllig gegenuber Schwankungen in ihrer
Branche oder sogar von einem einzelnen Unternehmen abhangig. Durch Standbeine
in unterschiedlichen Branchen kann sich eine Region kontinuierlicher entwickeln und
ist flexibler gegentiber neuen Entwicklungen.

Eine verstarkte Zusammenarbeit bietet sich insbesondere fiir die hiesige Industrie an.
Die Unternehmen gehoren unterschiedlichen Branchen an; durch ihre hohe Speziali-
sierung arbeiten sie jedoch sehr innovativ und forschungsintensiv.

Branchentbergreifend haben sie gemeinsame Bedarfe und kénnen die Vorteile eines
regionalen Netzwerks nutzen. Dazu zahlt z.B. die gemeinsame Nutzung von

e technischen Ressourcen und Zuliefererstrukturen,

e spezifischem Wissen spezialisierter Fachkrafte, die branchentbergreifend
einsetzbar sind, z.B. im Bereich Organisationsberatung,

einem Innovationsnetzwerk und fachlichen Kooperationen,
Berufsbildungseinrichtungen,

weichen Standortfaktoren, z.B. einer betriebstbergreifenden KiTa,

besseren Férderbedingungen durch gemeinsame Férdermittelantrage,
gemeinsamen Messeauftritte oder Standortmarketing.
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Zu RROP 1.1.4 02 Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft

Planungen und MaRRnahmen, die auf wirtschaftliche Belange ausgerichtet sind, ha-
ben oftmals auch Auswirkungen auf gesellschaftliche und umweltbezogene Belange.
Diese raumstrukturellen Zusammenhénge sollten vorab bertcksichtigt werden.

Oft kdnnen z.B. bei der Steuerung von Planungen oder Férdermal3nahmen positive
Auswirkungen auf die Raumstruktur der Region begtinstigt werden. Dazu zahlt z.B.
die Unterstitzung von Ausbildungsmaoglichkeiten, sozialen und kulturellen Einrichtun-
gen oder die starkere Integration von Arbeithnehmergruppen, die spezielle Unterstit-
zung bendtigen. Diese nachhaltige Perspektive soll sich generell bei Planungen
finden, die zur Férderung der Wirtschaft Einfluss auf die Raumstruktur nehmen.

1.2 Einbindung in die Gberregionale Entwicklung

Zu RROP 1.2 01 Uberortliche Abstimmung und Zusammenarbeit

Regionalentwicklung profitiert von gemeinsamen Anstrengungen von Kommunen,
Uber Landesgrenzen, aber auch unabhangig von administrativen Grenzen z.B. im
Kultur-, Bildungs-, Tourismus-, Wirtschafts- und Naturraum.

Bedeutende regionale Kooperationsfelder im Landkreis Holzminden sind z.B.:

e die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung mit kreiseigenen oder benachbarten
Kommunen, insbesondere auch Landesgrenzen tberschreitend, um effizienter zu
arbeiten,

e eine grenziuberschreitende Zusammenarbeit der Kreise und Kreisstadte, auch um
dem Alltagsraum der Bevolkerung gerecht zu werden, insbesondere mit

o dem nordrhein-westfalischen Hoxter,

o der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberglandplus (Landkreise
Hameln-Pyrmont, Schaumburg und Nienburg/Weser) und

o innerhalb Studniedersachsens.

e die Beteiligung von Tragern o6ffentlicher Belange bei féormlichen Planungen und
informellen Planungsprozessen,

e die Zusammenarbeit im Uberschneidungsbereich zwischen dem Natur- und
Landschaftsschutz und der Tourismuswirtschatft,

¢ Interkommunale, themenubergreifende Forderkulissen wie LEADER,

e Modellprojekte der Regionalentwicklung, die mithilfe externer Fordergelder
regionales Engagement begleiten, Netzwerke und Infrastrukturen verbessern,

e Projekte zwischen Bildungstragern und Unternehmen, um die (Aus-)Bildungssitu-
ation bedarfsgerechter zu gestalten und Nachwuchskréfte regional zu binden,

e Kooperationen mit den o6rtlichen und regionalen Hochschulen, um Wissenschaft
und Praxis zum beiderseitigen Vorteil zu vernetzen

und viele mehr.
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